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推进平台建设 强化规范管理 

江苏省常熟市梅李镇政府 

加强农村集体财务管理有利于维护集体经济组织和农民群众的利益，有利于推进农村党风廉政建设，资金管理

则是财务管理的基础。近年来，江苏省常熟市梅李镇积极推动农村集体财务规范化管理，按照“制度+科技”的思

路，以管办分离、公开透明为原则，推进村级集体资金监管平台建设，对资金收付进行全过程监督，促进了村级集

体资金收付规范化、财务管理信息化，形成了制度严密、流程简洁、操作简便、安全高效的农村集体资金管理新模

式。 

平台实施过程 

2015 年 4月，梅李镇制定出台了《关于推进梅李镇村级财务管理升级的实施方案》，同时，组织对村级“三资”全面清理，

厘清村级集体“三资”底数和权属。学习南通市崇川区等地农村集体资产管理和财务管理先进经验，结合常熟市相关政策规定

和梅李镇工作实际，提出了资金管理模式改革的设想。运用“互联网+”优势，积极建立村级资金收付监管系统，重点突出村级

集体资金的收款管理、付款管理、审批管理，延伸各类资产管理、合同管理、预算管理等内容，实现“独立核算、在线提交、

分级审核、村级审批、实时高效、全程监督”的村级集体资金管理新模式。 

2016 年 8 月，根据政策制度、监管目标和可操作设想，梅李镇农村工作局提出了系统的管理架构和操作流程，软件、硬件

配置清单。积极对接合作银行研发团队，确保资金监管系统功能安全性、可操作性和实际应用的快捷便利性，实现效率和监管

的有机统一。选择经济发展好、人员素质高、业务水平较强的胜法村为试点村。2016 年 12 月 12 日，常熟市委市政府在梅李镇

举行全市农村集体资金管理系统上线仪式。2017 年 3月 1日，全镇 15个村全面启用村级资金监管系统。 

目前，资金监管系统嵌入了第三方代理审核环节；村级集体经济组织实质性运作的 29个经济主体全部纳入资金监管系统；

微信移动审核审批功能全覆盖；积极探索村级财务核算系统与资金管理系统的互联互通，形成资金收、支、核算全过程闭环管

理。 

平台系统架构 

制度设计。一是锁定监管账户。各村的基本账户为监管账户，村级收入业务、支付业务必须通过监管账户进行，支出实行

非现金结算。村级有多个辅助开户的，能清理的必须清理，不能清理的进行休眠冻结，并进行随机检查监督。二是制定审核审

批流程。明确最终支付审批权限由村党组织书记执行，对开支根据额度进行分级审核，单项支出在 5 万元以下的，按照出纳制

单→村会计审核→第三方财务审核→村纪监委审核→村党组织书记审批流程进行支付→村出纳员提交银行转账的流程履行业

务；单项支出在 5 万元及以上的，按照出纳制单→村会计审核→第三方财务审核→村纪监委审核→镇农经部门或镇分管领导审

核→村党组织书记审批→村出纳员提交银行转账的流程履行业务。上述审核审批流程中的业务提醒，均通过系统自动推送短信

实时提醒对应人员，由对应人员在网上实现审核、审批及相关业务，村党组织书记批准同意后，出纳员才会收到可以向银行提

交支付的信息，通过系统向银行发出转账支付的指令，银行根据指令复核关键数据后执行业务，并反馈系统付款执行结果。审

核审批中任一环节未获通过，该项申请将被退回出纳制单，由出纳员查看原因、纠正后重新发出申请。所有未经审批同意的开

支都无法支付资金，从源头上预防和约束村级资金的规范使用。三是明确系统操作权限。系统采用密钥管理，并根据事项要求

对制单、审核、审批人员及市、镇两级监督部门的监管人员设置了不同的操作权限。 
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功能设计。一是收款管理。通过系统对生产经营收入、资产资源发包出租收入、投资收益、各类补助收入、利息收入、其

他各类收入等进行核算，并直接打印收款收据作为记账凭据。二是付款管理。通过系统实现管理费用、福利支出、建设项目支

出、债务支出、农户分配等支付，并直接打印支付审批单作为记账凭据。三是项目库管理。包括工程建设类项目和租赁管理类

项目。工程建设类项目：需要影像录入资料有项目招标书、发票、合同、审计报告、决算报告等，如果项目为村级“三重一大”

事项需要影像录入资料有重大决策、重要项目安排、重要人事变动、大额度资金使用等相关材料。租赁管理类项目：需要各村

录入合同租赁单位、对方账户信息、合同有效期限、合同租金等租赁相关信息，同时要求上传相关合同影像资料。四是票据管

理。通过系统对结算凭证使用情况、收取的汇票进行管理。五是租赁计划管理。根据各村的租赁情况录入年初租赁计划，和租

赁管理项目模块关联，按季度统计合同签订及收款的完成情况，并挂钩村干部考核。六是资金流量统计。通过系统实时统计查

询当月的资金流量情况，更好地统筹运用和发挥资金的作用。 

主要成效 

压实了村主体责任。系统按照额度分级审核，最终审批权由村书记履行，将经营管理主体、监督管理主体的责任分开并落

实到位。 

规范了业务流程。由于将开支审批制度嵌入到了系统中，并与银行联动，因此凡是没有完成审核审批程序的支付业务，系

统无法提交银行支付，避免了先支付、后审核审批行为的发生，监管方式由原来的事后监管转变为事前监管。 

审核审批实时在线。系统通过实时手机短信提醒，及时将审核审批申请信息发送给相关审核审批责任人，由他们通过互联

网完成审核审批，缩短了审批时间，提高了办事效率。 

业务处理全程留痕。系统采用密钥和权限管理，出纳制单、村主办会计审核、第三方财务监管审核、村纪监委审核、镇农

经部门或镇分管领导审核、村党组织书记审批均由特定的人员完成，系统会自动记录审核审批的时间。 

支付影像随时可查。为方便审核审批人员掌握支付业务的相关信息，系统在设计中提供了附件上传功能,如支付票据、合同、

工程建设项目资料等相关支付依据，以便审核审批人员和监管部门查询。 

现金支付大幅降低。村级执行现金“零库存”管理，村级小额零星开支使用公务卡结算并反馈系统进行管理。镇农经部门

随机在线抽查“零库存”执行情况，第三方代理人员随机开展实地盘点检查，将抽查、检查结果纳入村级目标管理考核，与村

干部的报酬进行绩效挂钩，改变原来支付方式随意、大额现金支付偏多的现象，保证了资金安全。 

合同签订及资金收款及时。结合租赁管理项目库及租赁计划管理，督促各村及时签订合同，完善租赁合同项目库数据，做

好租金收缴工作。并按季度对合同签订情况及资金收缴情况进行考核，落实相关责任。 


